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En la ciudad de Ibagué a los veintisiete (27) dias del mes de octubre de dos mil veintitrés,
los suscritos funcionarics de conocimiento y sustanciador de la Direccion Tecnica de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima proceden a proferir
Auto de Archivo de la Accidn Fiscal, por no meérito, dentro del proceso de responsabilidad
fiscal con radicado 112-083-019, el cual se adelanta ante la Administraciéon Municipal
de Honda - Tolima, basados en lo siguiente:

COMPETENCIA

Este Despacho es competente para adelantar el Proceso de Responsabilidad Fiscal, de
conformidad con lo dispuesto en los Articulos 268 y siguientes, 271 de la Constitucidn
Politica de Colombia, Ley 610 de 2000, la Ordenanza No. 008 de 2001, el Auto de
Asignacion No. 022 del 8 de febrero de 2023, para sustanciar el proceso de
responsabilidad fiscal y demés normas concordantes.

- FUNDAMENTOS DE HECHO:

Motiva fa iniciacion del presente Proceso de responsabilidad Fiscal ante Ia
ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA-TOLIMA, los hechos puestos en
conocimiento, mediante memorando 1176-2019-111 emitido por ia Direccion Técnica de
Control Fiscal y Medio Ambiente, con fecha de radicado del 20 de septiembre de 2019, a
través del cual traslada a esta Direccion el hallazgo fiscal No. 038 del 20 de septiembre de
2019 ysus anexos, correspondiente al resultado de la Auditoria Especial, hallazgo que se
depone en los siguientes términos:

)

Asi mismo, en el caso de las prescripciones en el Articulo 159 de la Ley 769 de
2002, estd contemplado que La ejecucion de las sanciones que se impongan por
violacion de las normas de transito, estaré a cargo de las autoridades de fransito
de /a jurisdiccion donde se cometic e hecho, quienes estarén investidas de
Jurisdiccion coactiva para el cobro, cuando ello fuere necesatio.

Las sanciones impuestas por infracciones a /as normas de trénsito prescribirén en
tres (3) afos contados a partir de la ocurrencia del hecho; la prescripcion deberd
ser declarada de oficio v se interrumpird con /a notificacion del mandamiento de
pago. La autoridad de transito no podrd iniciar el cobro coactivo de sanciones
respecto de 1as cuales se encuentren configurados 10s supuestos necesarios para
declarar su prescripcion.

Las autoridades de transito deberan establecer publicamente a mas tardar en el
_mes de enero de cada afio, planes y programas destinados al cobro de dichas
sanciones y dentro de este mismo periodo rendiran cuentas publicas sobre la
gjecucion de los mismos.”

Concordante con lo anterior, el grupo auditor en la visita realizada a la Secretaria
de Transito y Transporte, solicito las carpetas de los comparendos que se
relacionan & continuacion asi:
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NUMERO - | A e L
veIan: | FECHA | - NUMERO: ! = e APE VALOR "
RESQLUCION: |- o trgud| - : o N: APELLIDOS | ot On s o
 SANCION VRES?LUE.'_((.)NV compgneupf;_: COMPAREN _--"".”'-_'FA g
CARLOS GUERRERQ
2045509 ©/03/2015 2045509 7/02/2015 | 1085305047 | DAVID CRUZ 15.464.400
DAIRON
1505546 22/01/2014 1505546 21/12/2013 | 1005770091 | ALEXANDER | PEREZ . 14.148.000
EDGAR SANTACRUZ
1507626 30/01/2014 1507626 29/12/2013 | 14325024 | AUGUSTO PEDRAZA 3.537.000
RUAIZA
1507629 30/01/2014 1507629 29/12/2013 | 14324052 | FERNANDO | GIRALDQ 7.074.000
GERMAN LEON
2033530 20/04/2015 2033530 19/03/2015 | 1032387729 | DARIO PINILLA 15.464.400
’ RODRIGUEZ
2031995 12/05/2015 2031995 1 11/04/2015 5876210 | HAWER MUNQZ - 15.464.400
. HUGO
2597737 .| 1/06/2014 2597737 26/04/2014 | 13324567 | FERNANDO | CEBALLOS 14.784.000
L : ARCE
2031997 13/05/2015 2031997 12/04/2015 5938309 | JAIME QUINTANA 7.732.200
: i JHONNY FRANCO
1507625 |- 29/01/2014 1507625 28/12/2013 | 1105782355 | HEYMAR RUBIO 1.768.500
JORGE
3007504 15/05/2014 3007504 13/04/2014 | 91523478 | ANTONIO GIL 14.784.000
JOSE C
3007505 15/05/2014 3007505 13/04/2014 | 79302213 | EDUARDO CESPEDES 14.784.000
’ SERRATO
1507622 26/01/2014 1507622 25/12/2013 | 79005732 | JOSE LUIS FERNANDEZ | 7.074.000
RAMIREZ
2246635 6/10/2015 2246635 5/09/2015 14322969 | JULIO CESAR | CARDENAS 15.464.400

$147.543.300

Mediante oficio de fecha octubre 18 de 2018, el Secretario de Transito Municipal
Informa que los mencionados procesos de cobro coactivo carecen de documentos
fisicos, por lo que es imposible adelantar el proceso de recaudo, no obstante, lo
relacionados comparendos aparecen registrados en el Sistema de Informacion de
Multas e Infracciones de Transito SIMIT, por lo que el ente de control concluye
que los mismos son reales y que la multa se impuso al infractor.

Asf las cosas, es preciso manifestar que, por 1a falta de gestion en el proceso
coactivo de las infracciones de transito, el Municipio de Honda sufrid un presunto
dafto patrimonial por la suma de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES
QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS

($147.543.300)".

En consecuencia, el Despacho una vez realizado el andlisis del hallazgo No.038 de 2019,
se profiere el Auto de Apertura de Investigacion No. 067 del 14 de noviembre de

2019, a través del cual se dispuso la vinculacién como presuntos responsables

ERNESTO FLOREZ ROJAS identificado con la cedula de ciudadania No. 14.

su condicion de Secretario de Transito y Transportes de Honda-Tolima del 02

a CARLOS
317.975 en
de julio de

2013 al 14 de diciembre de 2015 y al sefior ESTEBAN DIAZ SASTOQUE identificado con
la cedula de ciudadania No. 1.070.952.085 en su condicidon de Secretario de Transito y
Transporte de Honda-Tolima, desde el 01 de enero de 2016, hasta la fecha de inicio del
presente proceso, auto de Apertura que fue debidamente notificado a las partes, quienes
a pesar de ser requeridos a rendir version libre y espontanea, no fue posible su recepcion

(folios 32 a 40).
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Respecto al sefior CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS y ESTEBAN DIAZ SASTOQUE
ante la imposibilidad de recaudar su versién libre y esponténea, el despacho en aras de
garantizar la defensa consagrada de los presuntos responsables, profirio auto de fecha
012 del. 17 de abril de 2023 (folios 123 al 124), conforme a los dispuesto en los articuios
43 y 48 de la Ley 610 de 2000, designando apoderado de oficio, siendo posesionadas las
Estudiantes JULIETH VANESSA CASTRO SANCHES, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.007.511.089 de Ibagué, quien fue reemplazada por ANNY YELITZA
GAITAN BOCANEGRA, identificada con cedula de ciudadania No. 1.006.149.300 vy
KAROL BRIYIT MORALES ALVAREZ, identificada con cedula de ciudadania No.
1.006.124.736 de Ibagué, respectivamente, el dia 18 de mayo de 2023, adscritas al
consultério juridico de la Universidad del Tolima (folios 133 al 134 y 191 al 193).

Mediante auto No. 007 del 05 de junio de 2023 (folios 138 al 141), se vinculé como
tercero llamado en garantia a la compafila aseguradora LA PREVISORA S.A., identificada
con NIT. 860.002.402-2, Pdliza Seguro Manejo Global No. 3000375, Fecha de Expedicion
26-10-2018, Vigencia Desde el 26-10-2018 Hasta 26-07-2019, valor Asegurado
$100.000.000.00 m/cte, la cual allegé por intermedio de su apoderado de confianza,
escrito de defensa el dia 23 de junio de 2023 (folios 155 al 156).

1. IDENTIFICACION DE LA ENTIDAD ESTATAL AFECTADA

Nombre: ALCALDIA MUNICIPAL DE HONDA-TOLIMA.

NIT. 7 800.100.058-8 !
Representante Legal RICHAR FABIAN CARDQZO - \;3
Cargo: Alcalde” S

2. IDENTIFICACION DE LOS PRESUNTOS RESPONSABLES FISCALES

Nombre: . DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE

Cedula: 1.070.952.085

Cargo: Secretario de Transito y Transporte desde 01 de enero de
2016. o

Direccion: Transversal 7 No 16-02 Barrio Bogotd del Municipio de

Honda-Taolima

Nombré: CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS

Cedula: 14.317.975

Cargo: Secretario de Tréansito y Transporte del 02 de julio de 2013 al
14 de diciembre de 2015.

Direccion: Carrera 12 No 23-06 y/o Calle 23 No 9-70 de Honda-Tolsma

3. TERCERO CIVILMENTE RESPONSABLE

Compafila Aseguradora: LA PREVISORA S.A,
NIT. 860.002.402-2

Clase de Poliza: Manejo Global

Pdliza de Manejo Global:  No. 3000375

Vigencia de expedicién: 26 de octubre de 2018

Vigencia:’ Desde el 26 de octubre de 2018 hasta el 26 de julio de 2019
Riesgo: Fallos con Responsabilidad Fiscal
Valor Asegurado: $100.000.000
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RELACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA

El proceso de responsabilidad fiscal que se apertura por medio del presente se
fundamenta en el siguiente material probatorio: .

Auto de asignacion No. 103 del 01 de octubre de 2019 (Folio 1).

Memorando No. 2019-111, del 18 de septiembre de 2019 (Folio 02).

Hallazgo Fiscal No. 038 de 2019 (Folios 3 al 4).

Oficio No AUET-005-2018-111 del 17 de octubre de 2018, la Contraloria

Departamental del Tolima, solicita informacién a la Secretaria de Trénsito vy

Transporte de Honda (Folios 5 al 7).

5. Oficio No STTH-2693 del 18 de octubre de 2018 de la Secretaria de Trans;to Y

: Transportes de Honda, respuesta solicitud de informacién de la Contraloria

Departamental del Tolima (Folio 8).

Copia informacién de comparendos (Folios 9 al 17).

Cd anexado al hallazgo contentivo informacién laboral de presuntos responsables

(Folio 18).

8. Copia Consulta estado de cuenta de comparendos relacionados en el hallazgo 038.
Folios 19 al 31.

9. Oficio $G-2019-140 del 18 de noviembre de 2019, citacién notificacion Auto de
Apertura, CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS (Folio 43),

10. Boucher de devolucién No. YG245993050C0 (Folio 44).

11. Boucher de devolucién No. YG245993063CO (Folio 45).

12. Boucher de devolucién No. YG245993077CO (Falio 47).

13. Oficio 5G-2019-140 del 18 de noviembre de 2019, citacion not;ﬁcaaon Auto de
Apertura, DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE (Folio 48).

14, Oficio No. CDT-RS-2019-00007611 del 28 de noviembre de 2019, notificacién
CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS (Folio 49).

15. Oficio No. CDT-RS-2019-00007575 del 28 de noviembre de 2019, notificacién
DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE (Folio 50).

16. Oficio CDT-RS-2019-00007625 del 29 de noviembre de 2019, citacidn® @ rendir
version libre y espontdnea DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE (Folio 51).

17. Oficio CDT-RS-2019-00007626 del 29 de noviembre de 2019, citacién a rendir
version libre y esponténea CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS (Folio 52).

18. Oficio No. CDT-RS-2019-00007750 del 03 de diciembre de 2019, solicitud de
pruebas DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
TOLIMA (Folio 54).

19. Oficioc No. CDT-RS-2019-00007749 del 03 de diciembre de 2019, sollatud de
pruebas ALCALDIA DE HONDA (Folic 55).

20. Oficioc No. DATT-120-4547 del 06 de diciembre de 2019, suscrito por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL TOLIMA.

21. Boucher devolucién oficios No. CDT-RS-2019-00007627, CDT-RS-2019-00007626 y
CDT-RS-2019-00007625 del 28 de noviembre de 2019 (Folios 57 al 59).

22. Notificacién en cartelera y pagina WEB, del auto de apertura No. 067 del 14 de
noviembre de 2019, CARLOS ERNESTO FLOREZ RQIJAS y DAVID ESTEBAN DIAZ
SASTOQUE (Folios 80 al 83).

23. Oficio No. CDT-RS-2020-00000201 del 17 de noviembre de 2020, solicitud de
informacién DIAN (Folios 84 al 86).

24. Oficio CDT-RS-2020-00000443 del 30 de enero de 2020, citacion a rendir versién
libre vy espontanea DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE vy constancias de envid
(Folios 89 al 96).

25. Oficio CDT-RS-2020-00000583 del 07 de febrero de 2020, citacién a rendir version

libre y espontdnea CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS y constancias de envio

P W
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28

32.

33.
34.

35.

36

37.

38.

39

40.

26.

27.

29,

30.
31.

(Folios 96 al 98). :

Oficio No. CDT-RE-2020-00000743 del 33 de marzo de 2020, Solicitud
aplazamiento version libre, suscrito por el sefior DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE
(folio 99).

Reiteracidn solicitud de versiones libre {Folios 100 al 102).

Correo electrdnico del 16 de enero de 2023, reiteracion material probatorlo (Folio

103).

Oficio del 30 de noviembre de 2023, respuesta solicitud de informacion Alcaldia
Municipal de Honda — Tolima (Folio 104 al 106).

Reiteracion citaciones rendir versiones libres (Folios 110 al 120).

Oficio No. CDT-RS-2023-00002750 del 04 de mayo de 2023, solicitud designacion
apoderados de oficio {Folio 125).

Oficio No. CDT-RE-2023-00002106 del 17 de mayo de 2023, respuesta designacion
de apoderado de oficio (Folios 127 al 132).

Oficio No. CDT-RS-2023-00003669 del 08 de junio de 2023 (Folio 149).

Oficio No. CDT-RE-2023-00002703 del 23 de junio de 2023, argumentos de
defensa compafifa aseguradora LA PREVISORA S.A. (Folios 152 al 175).

Oficio No., CDT-RS-2023-00005797 del 18 de septiembre de 2023, solicitud de

colaboracion (Folio 185).
~Oficio No. CDT-RE-2023-00004161 del 25 de septiembre de 2023, respuesta
‘informacién solicitada (Folio 187).

Copia Decreto No. 0193 del 01 de diciembre de 2021, facultad de cobro coactivo
(Folio 188 al 189).

Certificacion Jefe de Archivo y Correspondencia del 20 de septiembre de 2023
{Folic 189).

. Oficio No. CDT-RE-2023-00004230 del 27 de septiembre de 2023, renuncia

apoderada de oficio (Folio 190 al 191).
Oficio No. CDT-RE-2023-00004290 del 02 de octubre de 2023 solicitud de
reconocimiento personeria apoderado de oficio (Folio 192).

Actuaciones procesales:

Uk

o

9.

10.

11.
12.
13.
14,

Auto de apertura No. 067 del 14 de noviembre de 2019 (Folios 32 al 40).

Auto de asignacién No. 08 de febrero de 2023 (Folio 107).

Auto avoca conocimiento del 15 de febrero de 2023 (Folio 108).

Constancia de no comparecencia (Folios 121 al 122).

Auto No. 012 del 17 de abril de 2023, designando apoderados de oficio (Folios 123
al 124).

‘Posesion Estudiante JULIETH VANESSA CASTRO SANCHEZ, en calidad de

apoderada oficio del sefior CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS, realizada el dia 18
de mayo de 2023 (Folio 133).

Posesidn Estudiante KAROL BRIYITH MORALES ALVAREZ, en calidad de apoderada
oficio del sefior DAVID ES&'EBAN DIAZ SASTOQUE, realizada el dia 18 de mayo de
2023 (Folio 134).

Auto No. 007 del 05 de junio de 2023, por medio del cual se vincula a un tercero

llamado en garantia (Folios 138 al 141).

Notificacion por Estado del auto de vinculacidon (Folio 144).

Auto No. 024 del 10 de julio de 2023, auto reconoce personeria juridica (Folio
178).

Notificacidn por Estado del auto que reconoce personeria (Folio 180).

Auto de asignacion No. 127 del 15 de agosto de 2023 (Folio 182).

Auto avoca conocimiento del 22 de agosto de 2023 (Folioc 183).

Posesidn Estudiante ANNY YELITZA GAITAN BOCANEGRA, en calidad de apoderada
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oficio del sefior CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS, realizada el dfa 02 de octubre
de 2023 (Folio 193).

CONSIDERANDOS

La funcidn plblica asignada a fa Contraloria, seglin mandato constitucional y legal, es la
vigilancia de la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejan fondos o bienes plblicos Articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, con lo cual se persigue la proteccidn del patrimonio publico y la garantia de la
correcta y fegal utilizacién de los recursos del Estado.

El articulo 124 de la Carte, defiere a la ley la forma de determinar la responsabilidad de los
servidores plblicos y la manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de
responsabilidad fiscal, dicha prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42-de 1993,
en la Ley 610 de 2000, posteriormente en la Ley 1474 de 2011, las cuales en sus
articulados determinan el procedimiento para establecerla y hacerla efectiva.

El literal a) del articulo 114 de la Ley 1474 de 2011, sefala que las Entidades de Control
Fiscal tienen la facultad de adelantar las investigaciones que estimen convenientes para
establecer ia ocurrencia de hechos generadores de dafio al patrimeonio del Estado
originados en el menoscaboe, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los
bienes o recursos pdblicos, producida por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente e inoportuna.

En este orden normativo, la responsabilidad fiscal tiene un claro sustento constitucional y
legal, la cual se declara a través del tramite del proceso de responsabilidad fiscal,
entendido como el conjunto de actuaciones materiales y juridicas que adelantan las
Contralorias, con el fin de determinar la responsabilidad que les corresponde a los
servidores publicos y a los particulares, por la administracion o manejo irregular de los
dineros o bienes pGblicos. De este modo, el proceso de responsabilidad fiscal conduce a
obtener una declaracién juridica en la cual se precisa con certeza que un determinado
servidor publico o particular debe cargar con las consecuencias que se deriven de sus
actuaciones irregulares en la gestién fiscal que ha realizado y esté obligado a reparar el
dafio causado al erario, por su conducta dolosa o gravemente culposa. (Sentencia SU —
620/96).

Uno de los objetivos primordiales del proceso que se inicia, es el de determinar y
establecer si existe o no Responsabilidad Fiscal y establecer la cuantia del mismo.

Para determinar fa responsabilidad fiscal, se debe tener en cuenta lo aducido en el-articulo
5 de la ley 610 de 2000, sobre |a responsabilidad fiscal y sus elementos que [a integran:

¢ Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestién fiscal.
« Un dafio patrimonial al Estado.
» Un nexo causal entre los dos elementos anteriores.

Asi las cosas, siendo el dafio patrimonial al Estado, el elemento sobre eE; cual se
fundamenta la responsabilidad fiscal, se hace imperativo que sea probado dentro del
proceso. En tal sentido la ley 610 de 2000 en su articulo 23 reza:

Prueba para responsabilizar. El fallo con responsabilidad fiscal sdlo proceders

cuando obre prueba que conduzca a la certeza del dafio Qatnmomal y de /a
responsabilidad de/ investigado.
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Corolario de lo anterior, se hace necesario determinar la existencia del dafio que origino el
presente proceso de responsabilidad fiscal, para ello es necesario indicar:

Que este drgano de control, practicé auditorfa especial a la ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE HONDA - TOLIMA, dando alcance a la prescripcién de comparendos
por embriaguez, impuestos durante las vigencias 2013, 2014 y 2015, conforme a lo
establecido en el articulo 152 de la Ley 769 de 2002, la cual dispone:

“ARTICULO 152. GRADO DE ALCOHOLEMIA. Si hecha la prueba, se establece que ef
conductor se encuentra en alguno de Jos siguientes grados de alcoholemia, incurrird en las
sanciones respectivas, segtn ef nivel de reincidencia correspondiente de conformidad con lo
indicado a continuacion para cada evento:

1. Grado cero de alcoholemia, entre 20 y 39 mg de elanol/I100 mi de sangre total, se
impondra:

1.1. Primera vez

1.1.1. Suspension de fa licencia de conduccion por un (1) afio.

1.1.2. Multa correspondiente a noventa (90) salarios minimos diarios legales vigentes
{smdlv). _

1.1.3 Realizacién de acciones comunitarias para la prevencion de /a conduccion bajo ef
-influjo del alcobol o sustancias psicoactivas, durante veinte (20) horas.

1.1.4 Inmovilizacion def vehiculo por un (1) dia habil.

1.2. Segunda Vez

1.2.1. Suspension de fa licencia de conduccion por un (1} afio.

1.2.2. Multa correspondiente a ciento treinta y cinco (135) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdiv).

1.2.3. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo ef
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante veinte (20) horas.

1.2.4. Inmovilizacion del vehiculo por un (1) diz habil.

1.3. Tercera Vez '

1.3.1. Suspension de Ia licencia de conduccion por tres (3) anos.

1.3.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdiv).

1.3.3. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo el
influjo def alcohol o sustancias psicoactivas, durante treinta (30) horas.

1.3.4. Inmovilizacion defl vehiculo por tres (3) dias habiles.

2. Primer grado de embriaguez, entre 40 y 99 mg de etanol/100 ml de sangre fotal, se
impondra.

2.Z, Primera Vez

2.2.1. Suspensicn de /a ficencia de conduccion por tres (3) afios.

2.1.2. Multa correspondiente a ciento ochenta (180} salarios minimos diarios legales
vigentes (smdiv).

2.1.3. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo el
influjo def aicohol o sustancias psicoactivas, durante freinta (30) horas.

2.1.4. Inmovilizacion del vehiculo por tres (3) dias habiles.

2.2, Segunda Vez

2.2.1. Suspension de la licencia de conduccion por seis (6) afios.

2.2.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo el
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cincuenta (50) horas,”

2.2.3. Multa correspondiente a doscientos setenta (270) salarios minimos diarios legales
vigentes {(smdiv).

2.2.4. Inmovifizacion del vehiculo por cinco (5) dias habiles.
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2.3. Tercera Vez

2.3.1. Cancelacion de la licencia de conduccion.

2.3.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo ef
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante sesenta (60) horas,

2.3.3. Multa correspondiente a trescientos sesents (360) salarios minimos a?anos legates
vigentes (smdfv).

2.3.4. Inmovilizacion del vehiculo por diez (10) dias hébiles.

3. Segundo grado de embriaguez, entre 100 y 149 myg de etanol/100 m/ de sangre
total, se impondra:

3.1. Primera Vez

3.1.1. Suspension de la licencia de conduccion por cinco (5) afios.

3.1.2. Realizacion de acciones comunitarias para fa prevencion de Jla conduccion . -bajo el
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante cuarenta (40) horas.

3.1.3. Multa correspondiente a trescientos sesenta (360) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdiv).

3.1.4. Inmovilizacion del vehiculo por seis (6) dias habiles.

3.2, Segunda Vez

3.2.1. Suspension de la ficencia de conduccion por diez (10) afios.

3.2.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo e/
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante sesenta (60) horas.

3.2.3. Multa correspondiente a quinientos cuarenta (540) salarios minimos diarios legales
vigentes (smdiv).

3.2.4. Inmovilizacidn del vehiculo por diez (10) dias hébiles.

3.3. Tercera Vez

3.3.1. Cancelacion de la licencia de conduccion. :

3.3.2, Realizacidn de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo ef
influjo ael alcohol o sustancias psicoactivas, durante ochenta (80) horas.

3.3.3. Multa correspondiente a setecientos vemte (720) salarios minimos diarios legafes
vigentes (smdiv).

3.3.4 Inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dias hébiles.

4. Tercer grado de embriaguez, desde 150 mg de etanol/100 mi de sangre total en
adelante, se impondra:

4.1. Primera Vez

4.1.1. Suspension de la licencia de conduccion por diez (10) affos.

4.1.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de Ja conduccidn bajo el
influjo del alcohol o sustancia psicoactivas, durante cincuenta (50) horas.

4.1.3. Multa correspondiente 3 setecientos veinte (720) salarios minimos aifanos /ega/es
vigentes (smdiv).

4.1.4. Inmovilizacion del vehiculo por diez (10) dias hébiles.

4.2. Sequnda Vez

4.2.1. Cancelacion de la ficencia de conduccion.

4.2.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de la conduccion bajo ef
influjo del alcohol o sustancias psicoactivas, durante ochenta (80) horas.

4.2.3. Multa correspondiente a mil ochenta (1.080) salarios minimos diarios legales vigentes
(smdiv).

4.2.4. Inmovilizacion del vehiculo por veinte (20) dias habifes.

4.3, Tercera Vez

4.3.1. Cancelacion de Ia licencia de conduccion.

4.3.2. Realizacion de acciones comunitarias para la prevencion de Ia conduccion bajo el
influjo def alcohol 0 sustancias psicoactivas, durante noventa (90) horas. .

4.3.3. Multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimaos diarios
legales vigentes (smdlv).
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4.3.4. Inmovilizacion def vehiculo por veinte (20) dias habiles.

PARAGRAFO 1o. Si el conductor reincide en un grado de afcoholfemia distinto a aquel en
el que fue sorprendido fa dltima vez, se le apficardn las sanciones del grado en el gue sea
haflado.

Para determinar ef orden de reincidencia que corresponda, serd considerade el numero de
ocasiones en que haya sido sancionado con antelacidn, por conducir bajo el influjo de
alcohol en cualquiera de fos grados previstos en este articulo.

PARAGRAFO 2o0. En todos los casos enunciados, la autoridad de trénsito o quien haga sus
veces, al momento de realizar la orden de comparendo procederd a realizar la retencion
preventiva de fa licencia de conduccion gue se mantendrd hasta tanto quede en firme el
acto administrativo que decide sobre la responsabilidad contravencional, La retencion
debera registrarse de manera inmediata en ef RUNT.

PARAGRAFO 30. Al conductor del vehicule automotor que pese a ser reguerido por 1as
autoridades de trénsito, con plenitud de garantias, no permita la realizacion de las pruebas
fisicas o clinicas a que se refiere la presente ley o se dé a la fuga, se le cancelard /a
licencia, se le impondrd multa correspondiente a mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios
minimos diarios legales vigentes (smdlv) y procederd la inmovilizacion del vehiculo por
veinte (20) dias habiles.

PARAGRAFO 4o. Fn el evento en gue I3 alcoholemia sea iqual o superior a 20 mg de
-etanol/100 ml de sangre, se aplicard las sanciones establecidas sin que sea necesario
realizar pruebas adicionales para la determinacion de la presencia de otras sustancias
psicoactivas,

PARAGRAFO 50. Para los conductores que incurran en las faltas previstas en el presente
articulo no existird la reduccion de multas de fa que trata el articulo 136 de Ja Ley 769 de
2002.”

Que en desarrollo de la auditoria, el grupo auditor pudo establecer que durante la vigencia
2013, se impusieron los comparendos No.1505546 del 21 de diciembre de 2013, 1507622
del 25 de diciembre de 2013, 1507625 del 28 de diciembre de 2013, 1507626 del 29 de
diciembre de 2013 y 1507629 del 29 de diciembre de 2013; durante la vigencia 2014 los
comparendos No. 3007504 del 13 de abril de 2014, 3007505 del 13 de abril de 2014 y
2597737; vy durante la vigencia 2015 los comparendos No. 2045509 del 07 de febrero de
2015, 2033530 del 19 de marzo de 2015, 2031997 del 15 de abril de 2015 y 2246635 del
05 de septiembre de 2015, que sumados ascendian a la cifra de CIENTO CUARENTA'Y
SIETE MILLONES QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS
{($147.543.300.00).

De igual forma, el grupo auditor pudo evidenciar que la totalidad de comparendos contaba
con resolucion de sancidn, expedidos dentro de los termmos establecidos por [a ley 769 de
2002, articulo 161, la cual indica que:

“"ARTICULO 161, La accién o contravencion de fas normas de transito

caduca a los seis (6) meses, contados a partir de la_ocurrencia de los

hechos que dieron origen a ella y se jnterrumpe con la_celebracion
efectiva de la audiencia. £/ no cump/imiento por parte del funcionario con este

término serd causal de mala conducta.” (Negrilla y subrayado fuera de texto
original).
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Se fundamenté el hallazgo fiscal No. 038 de 2019, con base en lo dispuesto en el articulo
159 de la Ley 769 de 2002, correspondiente a la prescripcién de los comparendos de
transito relacionados con anterioridad:

"ARTICULO 159. CUMPLIMIENTO. [a efecucion de las sanciones que se
impongan por violacion de fas normas de transito, estard a cargo de /las
autoridades de fransito de fa jurisdiccion donde se cometié ef hecho, quienes
estaran investidas de jurisdiccion coactiva para e cobro, cuando ello fuere
necesario.

- Las_sanciones impuestas por_infracciones a _las normas de transito
prescribirdn _en tres (3) aiios contados a partir de la ocurrencia del

hecho; la prescripcion deberd ser declarada de oficio y se interrumpird
con_la_notificacion del mandamiento de pago, [a autoridad de transito no

podré iniciar el cobro coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren
configurados los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.” (Negrilla y
subrayado fuera de texto original).

Indicé el grupo auditor, que el recaudo de los comparendos de trdnsito por parte de la
Administracién Municipal de Honda — Tolima, no se pudo adelantar por la carencia de los
documentos soportes del cobro coactivo, a pesar que en la consulta realizada al Sistema
de Informacion de Multas e Infracciones de Tréansito “SIMIT”, pudieron constatar el
registro de las multas, en estado de “cobro coactivo” (folios 9 al 31).

Es as{ como esta direccidn, mediante auto No. 067 del 14 de noviembre de 2019, ordend
la apertura formal de investigacién del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-083-019,
disminuyendo la cuantia de CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS PESOS ($147.543.300.00) a CIENTO
DOCE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS PESOS
($112.669.800.00), al no encontrar registro en el “SIMIT”, de los comparendos No.
1507625 del 28 de diciembre de 2013, 1507626 del 29 de diciembre de 2013, 3007504 del
13 de abril de 2014 y 3007505 del 13 de abril de 2014, los cuales se habrfan tenido por
cancelados (folios 32 al 40).

Acto seguido, procedio a establecer el estado juridico de los comparendos, conforme a la
informacién cargada en el aplicativo “"SIMIT”, con el propdsito de establecer la fécha de
prescripcion de los comparendos que se relacionan a continuacion:

No . Fecha. Feqha_ . Fecha._ ,
comparendo Fecha Caducidad Fecha. R. S | Prescripciéon | Fecha. M.P | Prescripcion
Comparendo M.P
2045509 7/02/2015 | 06/08/2015 | 9/03/2015 | 06/02/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1505546 21/12/2013 | 20/06/2014 | 22/01/2014 | 20/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1507629 29/12/2013 | 28/06/2014 | 30/01/2014 | 28/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2033530 19/03/2015 | 18/09/2015 | 20/04/2015 | 18/03/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2031995 11/04/2015 | 10/10/2015 | 12/05/2015 | 10/04/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2597737 26/04/2014 | 25/10/2014 | 1/06/2014 | 25/04/2017 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2031997 12/04/2015 | 11/10/2015 | 13/05/2015 | 11/04/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1507622 | 25/12/2013 | 24/06/2014 | 26/01/2014 | 24/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2246635 5/09/2015 | 04/03/2016 | 6/10/2015 | 04/09/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019

*Entiéndase por R.S Resolucién Sancién y M.P Mandamiento de Pago.
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De lo anterior, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, establecié que la totalidad
de comparendos, cuenta con resolucidn de sancién y mandamientos de pago, proferidos
dentro de los 3 afios contados a partir de la imposicion de fa multa, mas sin embargo no
se habria llevado a cabo los procesos de cobro coactivo, situacion que habria conducido a
su prescripcion el dia 17 de febrero de 2019.

VALORACION DEL MATERIAL PROBATORIO

De las pruebas allegadas por el grupo auditor y decretadas de oficio por este despacho, se
puede evidenciar, conforme al oficio No, STTH-2693 del 18 de octubre de 2018 (folio 8),
que los procesos de cobro coactivo por comparendos de transito, objeto de investigacion,
no fueron encontrados en el archivo de la Secretaria de Transito de la Administracién
Municipal de Honda-Tolima. Sin embargo se tuvieron como ciertos y existentes por el
drupo auditor, conforme a la informacion que reposa en el Sistema de Informacion de
Informacion de Multas e Infracciones de Trénsito “"SIMIT”, (folios 10 al 31).

Respecto al “SIMIT”, encontramos en su portal web que “es un sistema gue integra ef
registro. de infractores a nivel nacional y controla la no realizacion de trémites cuando ef
usuario  posee deudas por infracciones a las normas de  transito”
(https.//consulta.simit.org.co/Simit/index. htm# :~:text=SIMIT %20es%20un%20sistema %
20que, ejercen%20las % 20autoridades % 20de%20tr9%6C3%A1nsito, )

De la informacidn cargada en el “SIMIT”, vista a folios 10 al 18, este despacho evidencia,
gque cada comparendo de transito registrado en la plataforma, contiene el ndmero
consecutivo, fecha de imposicion, hora, direccion donde acaecid la conducta
contravencional, Secretaria a la que le corresponde la competencia, nombre del agente,
codigo vy descripcion de la infraccion, datos del conductor contraventor, informacién del
vehiculo, informacién de la licencia de transito, entre otras; situacion gue genera plena
conviccion de la existencia de los mismos, a pesar no haberse encontrado las carpetas en
fisico, de esa manera se avala lo indicado por el grupo auditor en el hallazgo No. 038 de
2019.

A su vez, de la consuita al estado de cuenta de los comparendos de transito en el
aplicativo "SIMIT”, esta direccidon evidencia, que solamente el No. 1507622 registra paz vy
salvo, correspondiente al sefior José Luis Serrato Fernandez vy los restantes en su totalidad
se encuentran en estado de cobro coactivo, lo que lleva a deducir que sobre los mismos se
libré mandamiento de pago dentro de los términos de ley, haciéndose la salvedad de que
no se evidencia prueba alguna de su notificacién. (Folios 19 al 31).

De la informacidn allegada por la Administracién Municipal de Honda-Tolima, del dia 30 de
enero de 2023 (Folios 104 al 106) y septiembre 23 (Folios 187 al 189), este despacho
puede concluir, que efectivamente, no existen expediente fisicos o electrénicos de los
procesos de cobro coactivo, ni de los comparendos de transito objeto de estudio, razon
por la cual se hace imposible determinar y constatar la informacién que los soporta,
presumiéndose de la existencia de acuerdo con la informacion arrojada en el aplicativo
"SIMIT", la cual ha sido validada desde la etapa de auditoria, la administracion municipal e
incluso esta direccién.

A folio 188 del expediente, se aprecia el Decreto No. 0193 del 01 de diciembre de 2021,
por el cual deroga el Decreto 028 del 18 de febrero de 2016 y delega la facultad de cobro
por jurisdiccion coactiva en la Secretaria de Hacienda y Tesoro PUblico, de las obligaciones
derivadas de multas impuestas por infracciones a las normas de transito, dando a entrever
que desde el 18 de febrero de 2016 al 01 de diciembre de 2021, las facultades de cobro
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coactivo, frente a comparendos de trénsito, recafa sobre la secretaria que lleva ese mismo
nombre.

Con todo lo anterior, considera este despacho que existe prueba mas que suficiente para
proceder con el archivo de las presentes diligencias, toda vez que las arrimadas af
expediente, no son suficientes para demostrar los supuesto facticos que dieron origen af
proceso de Responsabilidad Fiscal, es decir no se logra determinar el requisito
indispensable que determine la prescripcidén de los procesos de cobro, siendo .estos los
extremos temporales, pues al estar establecida la inexistencia de los soportes, es claro
que no se logra, ni se lograra determinar, la fecha de acaecimiento del dafio patrimonial y
por ende |a existencia del mismao.

En el siguiente punto, una vez analizadas las documentales que obran dentro del
expediente, se pretende estudiar el valor probatorio de las mismas frente a los elementos
de la responsabilidad fiscal establecidos en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, con el fin
de sustentar la ausencia de los elementos estructurantes de la responsabilidad fiscal.

DECISION DEL DESPACHO

En este plano procesal, una vez estudiados, analizados y apreciados integralmente los
hechos y elementos probatorios allegados al plenario, bajo la luz de las reglas de [a sana
critica y persuasion racional de que trata el articulo 26 de la Ley 610 de 2000, el despacho
colige lo siguiente:

Conforme a los hechos que son motive del pronunciamiento a través del proceso de
responsabilidad fiscal, y que tienen asidero en el hallazgo fiscal No. 038 de 2019, este
despacho se encuentra a toda luz, frente a la imposibilidad de determinar la existencia del
hecho y acentia la viabilidad de ordenar el archivo del presente - proceso de
responsabilidad fiscal por no mérito para continuar con el mismo como se dispondra en la
parte resolutiva del presente proveido.

Del caso en estudio, estd demostrado ampliamente dentro del acervo probatorio valorado
y recaudado, que no existen fundamentos de hecho y derecho para establecer con certeza
la existencia de un dafio patrimonial a las arcas de la Administracién Municipal de Honda -
Tolima, con ocasidn a la prescripcién de los procesos de cobro coactivo de los
comparendos, impuestos por la Secretaria de Transito, durante las vigencias 2013, 2014 y
2015, y que se relacionan en el cuadro a continuacion:

No Fecha. Fec_ha_ . Fecha._ .
comparendo Fecha Caducidad Fecha. R. § | Prescripcién | Fecha. M.P | Prescripcién
Comparendo . . MP
2045509 | 7/02/2015 | 06/08/2015 | 9/03/2015 | 06/02/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1505546 | 21/12/2013 | 20/06/2014 | 22/01/2014 | 20/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1507629 | 29/12/2013 | 28/06/2014 | 30/01/2014 | 28/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2033530 19/03/2015 | 18/09/2015 | 20/04/2015 | 18/03/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2031995 11/04/2015 | 10/10/2015 | 12/05/2015 ' 10/04/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2597737 | 26/04/2014 | 25/10/2014 | 1/06/2014 | 25/04/2017 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2031997 12/04/2015 | 11/10/2015 | 13/05/2015 | 11/04/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019
1507622 | 25/12/2013 | 24/06/2014 | 26/01/2014  24/12/2016 | 18/02/2016 | 17/02/2019
2246635 | 5/09/2015 | 04/03/2016 | 6/10/2015 | 04/09/2018 | 18/02/2016 | 17/02/2019

De conformidad con lo establecido por el grupo auditor, el reproche fiscal, habria surgido
por la prescripcidn de los procesos de cobro coactivo, cuya obligacidn de pago se
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PROCESQ: RESPONSABILIDAD FISCAI;-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
:J ORi 4 PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
e, |RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

DEFART

CONTR

encontraba contenida en los mandamientos de pago, relacionados en el cuadro anterior,
de los ¢uales se presumieron su existencia, teniendo en cuenta la informacion registrada

en el aplicativo "SIMIT”, y que a la fecha adn reporta encontrarse en estado de cobro
coactivo.

Teniendo en cuenta la imposibilidad de verificar la informacidn de manera fisica o digital
de los procesos de cobro coactivo y los comparendos de transito, ante la inexistencia de
los expedientes, esta direccidn procedié a realizar la consulta en la plataforma “SIMIT” de
cada uno, con el proposito de establecer el estado actual.

- Comparendo No. 2045509, impuesto al sefior CARLOS DAVID GUERRERO CRUZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.085.305.047, registra la siguiente informacidn:
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PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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- Comparendo No. 1505546, impuesto al sefior DAiRON ALEXANDER PEREZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.005.770.091, registra la siguiente informacion:
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE
PROCESO DE
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RESPONSABILIDAD FISCAL
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Detalle
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- Comparéndo No. 1507629, impuesto al sefior FERNANDQO RUAIZA GIRALDO,
identificado con cedula de ciudadania No. 14.324.052, registra la siguiente informacion:
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La copia o impresién de este documento, le da ¢l caracter de “No Controlade™ y el 8GC no se hace responsable por su consulta o uso.
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* Walor total
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Total a pagar comparendos y multas: § 21,658,655

' Total a pagar: $ 21,658,655
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DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
PROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 APROBACION:
RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

Comparendo No. 2033530, impuesto al sefior GERMAN DARIO LEON PINILLA,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.032.387.729, registra la siguiente informacién:
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PRbCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF
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DERART,
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- Comparendo No. 2031995, impuésto al sefior HAWER RODRIGUEZ MUNOZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 5.976.210, registra la siguiente informacion:
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CODIGO: F16-PM-RF-03

- Comparendoc No.

2597737, impuesto al sehor HUGO FERNANDO CEBALLOS,

identificado con cedula de ciudadania No. 11.324.567, registra [a siguiente informacién:
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- Comparendo No. 2031997, impuestd al sefior JAIME ARCE QUINTANA, identificado
con cedula de ciudadania No. 5.938.309, registra la siguiente informacion:
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CODIGO: F16-PM-RF-03

FECHA DE
APROBACION:
06-03-2023

Comparendo No. 1507622, impuesto al sefior JOSE LUIS SERRATO FERNANDEZ,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.005.732, registra la siguiente informacion:
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- Comparendo No. 2246635, impuesto al sefior JULIQ CESAR RAMIREZ CARDENAS,
identificado con cedula de ciudadania No. 14.322.969, registra la siguiente informacion:

FWE D SUAT [ sl i o Fhstn

i i PR T A DU SN
Detalle

Resolucidn coactivo: STTHM-1770

Feeha ceacirr, 1832720705 CO0000

Resokicidn: JI46620

Facha resolucidnslb

Srgretoria Meody

Artiosdo; Loy 1383 ofel 16 de marze du 2080

tnfracclon: ¥ -

T biape of influge oot

Infrmaror: o CET Y RANST T CARE
i )
} Velver i
Intarmpcidn comparende
R, campacenda Fircha Ko
! 024535 GEASINT 000000 14:33:00
'
Diijx.:dcn Foente comprirends Secretarin
Kot 7w pONDa DORADGR Mo zeportaly Pl {F3349000)
Agonin
Infraccién
Codign Valar pA R Re A%
3 £ 15484400 ppaes

Gaeseripelon

LS PACOUCUY S BT Ol L dent sancionada con fas mrilken sftdeleackig on
e vehlatdos de secvico publics, de transpone
cuphearan, En wedos fos casos @
et onile GRa PTUmR QUi o deuse lesidn,

Dates conductor

Tipe dodinenio
Lhduln

Mo docamonlo

qgn AR

Mormbires
LV Wl i

Apcllidas
R~ CARD ™+

Tipe g fractac
RAEN IS TR

Pigin
La copia ¢ impresidn de este docarnente, e da el cardeter de “No Controlado” y el SGC no se hace responsable por s consaltz ¢ uso,
La version actualizada y controlada de este docunento, se consulta 2 través de la pagina web en el espacio dedicado al SGC.

ajo tre ofens de sustanaad paicsactivias, Esth conduia serd sentionada con las raulias estaiiedidas
'u(.\.urt." e a.hu_ms. de senucin pubhco de zwmaorh. f_.,\.st.nr o diz instructor de condusadn, B muta

[

wscelor o de dasructer de condueqon, la mulia o
embnggues 6 Meohcinmia of vehiowo serd inmovlizade. & estado de

b enad serd determaunds por of insttu e Medicing Lagal v

a 20131




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

DEPARTAY

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
SORTD AT 0§ 4 IPROCESO DE CODIGO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:
CONTRALORIA 06-03-2023

TOLINA

RESPONSABILIDAD FISCAL

simit

ESTADO DE CUENTA

DE MUNITIPIOS

| f\,‘ FEDERACION
‘ R@; COLOMBIANA

Cédular .. 14322969

‘Fecha deexpedicion: 1 04/00/2023

Comparendos y multas

L% Nimerofutta i 7 Fecha | . Secretaria | infaccién | Estado - Valor total
1. 2245635 061102015 g £ Cobro coactivo $ 39,830,111

00:00:00

Total a pagar comparendos y muitas: $ 39,880,111

. Total a pagar; $:39,880,111

Este documento fue expedido el 04 de sepliernbre do 2{323 4 las 1026 a.m. es de cardcter gratuita v as vildo durante [a (echa de
expedicion. Adernés, no aplica come dostments para realizar pagos, €5 solo una consulla et estado e cuenila,

De la informacion contenida en el “SIMIT” , y que es traida en forma de pantallazos al
presente auto, con el propdsito que obre como evidencia los datos alli registrados, este
despacht puede establecer que Unicamente el comparendo de transito No. 1507622,
cuenta con paz y salvo, y los restantes se reportan en estado de cobro coactivo.

Respecto de los procesos de cobro coactivo, se puede determinar que los comparendos de
transito, objeto de investigacién cuentan con los siguientes mandamientos de pago:

No. No. Fecha Fecha No. Cedula Nombre
Comparendo [Mandamiento | Mandamiento | Notificacion
de pago de pago  |mandamiento
- de pago
2045509 STTHM-1332 18/02/2016: No registra 1085305047 |Carlos David Guerrero
Cruz

1505546 STTHM-0804 18/02/2016 No registra 1005770091 |Dairon Alexander Perez
1507629 STTHM-0826 18/02/2016 No registra 14324052  [Fernando Ruaiza Giraldo
2033530 STTHM-1413 18/02/2016 No registra 1032387729 |German Dario Leon Pinilla
2031995 STTHM-1487 18/02/2016 No registra 5976210 Hawer Rodriguez Mufioz
2597737 STTHM-1001 18/02/2016. No reqgistra 11324567  Hugo Fernando Ceballos
2031997 STTHM-1491 18/02/2016 No registra 5938309 Jaime Arce Quintana

STTHM-1770 18/02/2016 No registra 14322969 Juiic  Cesar Ramirez
2246635 Cardenas

De la informacion registrada en el cuadro anterior y sustraido del aplicativo “SIMITY, este
despacho establece, que el diz 18 de febrero de 2016, la Secretaria de Trinsito %
Transporte de Honda, expidié la totalidad de mandamiento de pagos, sin ser posible
determinar las fechas de notificacién y las actuaciones surtidas dentro de los procesos de
cobro coactivo.

Frente a los hechos objeto de reproche, quedé establecido en el auto de apertura No. 067
del 14 de noviembre de 2019, de conformidad con lo indicado por el grupo auditor en el
hallazgo fiscal No. 038 del 18 de septiembre de 2019, que el presunto dafio patrimonial se
encontraba reflejado en la prescripcion de los procesos de cobro coactivo de los
comparendos No. 2045509, 1505546, 1507629, 2033530, 2031995, 2597737, 2031997 y
2246635, toda vez que al no poderse comprobar las gestiones. de cobro en el tramite de
los mismos, tendientes a obtener el pago de las sanciones, por la inexistencia de los
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expediente fisicos o digitales, se presumia la inaccion por parte de los implicados,
situacién que habria llevado a su prescripcion una vez transcurridos més de tres afios.

Teniendo en cuenta quela prescripcion es el fendmeno mediante el cual el ejercicio de un
derecho se adquiere o se extinguen con el solo transcurso del tiempo, este despacho,
considera como requisito indispensables y sin el cual no se podré determinar, corresponde
a la identificacion de los extremos temporales, durante los cuales la Administracién
Municipal de Honda — Tolima, debié realizar las respectivas gestiones de cobro tendientes
a obtener pago de los comparendos de trénsito, representados en resoluciones
sancionatorias. o

Con el proposito de establecer el extremo inicial y por ende el final, sobre el cual recae Ia
prescripcién, se trae a colacidn lo dispuesto en el Articulo 159 de la Ley 769 de 2002
Cadigo Nacional de Transito, la cuat indica:

“Las sanciones impuestas por infracciones a las normas de transito prescribirdn en
tres (3) afios contados a partir de /a ocurrencia del hecho; la prescripcion
deberd ser declarada de oficio y se_interrumpird con la_notificacion del
mandamiento de pago. La autoridad de transito no podra iniciar el cobro
coactivo de sanciones respecto de las cuales se encuentren configurados

los supuestos necesarios para declarar su prescripcion.” (Negrilla vy
subrayado fuera de texto original).

De acuerdo con el aparte normativo traido a colacién, este despacho puede determinar,
que previo a dar inicio al proceso de cobro coactivo, la Administracién Municipal de Honda
~ Tolima, debid dentro de los 3 afios contados a partir de la fecha de ocurrencia de los
hechos, es decir la imposicion de la orden de comparendo, librar el respectivo
mandamiento de pago el cual debe estar notificado para efectos de su interrupcion, so
pena de no poder iniciar los respectivos procesos de cobro coactivo. ;

Con lo anterior, queda claro, que para iniciar el proceso de cobro coactivo de las
infracciones impuestas por infracciones de transito, la Administracion Municipal de Honda
— Tolima, por intermedio de la Secretaria de Transito y Transporte, debié haber notificado
en debida forma, los mandamientos de pago No. STTHM-1332, STTHM-0804, STTHM-
0826, STTHM-1413, STTHM-1487, STTHM-1001, STTHM-1491 y STTHM-1770, todos del
18 de febrero de 2016, para de esa manera poder dar inicio a los respectivos procesos de
cobro coactivo. ’

Asi las cosas, el extremo temporal inicial para e computo de la prescripcidn de los
procesos de cobro coactivo, corresponde a la fecha de notificacidén de los mandamientos
de pago, teniendo en cuenta que este es el requisito indispensable para su inicio.

Respecto del extremo temporal final, determinante para estabiecer la prescripcion del
proceso de cobro coactivo, este despacho considera indispensable fijar el término durante
el cual la Secretaria de Transito, podia ejercer las gestidn de cobro, tomando como fecha
inicial la notificacidn efectiva de los mandamientos de pago, para lo cual es pertinente
traer a colacion, pronunciamiento del 11 de febrero de 2016, realizado por el Honorable
Consejo de Estado, sala de los Contencioso Administrativo, consejero ponente Roberto
Augusto Serrato Valdes, radicado No. 11001031500020150324800, la cual argumentd:
"Ahora_respecto _al tramite posterior a librar el mandamiento de pago,
atendiendo a /o concepluado en ef Estatuto Tributario af que remite ef articufo 5 de
la Ley 1066 de 2006, y en consideracion a que el art. 159 de Ja Ley 769 de 2002
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no establece un término de reactivacion del que se interrumpe, de alli la
observancia de Jo contemplado en el Estatuto Tributario. ] art. 818, modificado
por el art. 81, Ley 6a de 1992 del Estatuto Tributario, (Decreto 624 de 1989), e/
cual sefiala como incumplido ef actor, preceptia:

TArt, 818. INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINC DE PRESCRIPCION. E/
término de la prescripcion de fa accion de cobro se interrumpe por fa notificacion
del mandarniento de pago, por el otorgamiento de fadilidades para el pago, por la
admision de la soficitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liguidacion
forzosa administrativa. Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, ef
término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del
mandamiento de pago, desde la terminacion del concordato o desde fa terminacion
de la liquidacion forzosa administrativa (...)”.

En ese orden de ideas, el término a contar posterior al libramiento def
mandamiento de pago y a partir del dia siguiente de Ia_notificacion de
éste, es el de tres (3) afios iniciales, dentro de los cuales se debe definir
la situacion del ejecutado expidiéndose la resolucion mediante Ia cual se
ordena sequir adelante la efecucion...”

Del aparte trafdo a colacion, es pertinente afirmar que la prescripcion de las sanciones por
incumplimiento a las normas de transito, en etapa de cobro de coactivo, es de tres (03)
afios, contados a partir del dia siguiente a la notificacién del mandamiento de pago, lo que
significa que durante ese lapso de tiempo, la Secretaria de Transito y Transporte de
Honda, debia adelantar las acciones necesarias tendientes a impulsar los respectivos
procesos, con el propésito de obtener el pago.

Teniendo en cuenta que el extremo temporal inicial corresponde a la fecha de notificacién
del mandamiento de pago vy el final de contabilizar (03) afios, contados a partir del dia
siguiente a su notificacion, corresponde a este despacho determinar la fecha exacta de
prescripcion.

Del estudio realizado al material probatorio obrante en el expediente y de las consultas
realizadas al sistema de informacion “SIMIT”, este despacho puede establecer sin lugar a
equivocos, que es imposible determinar la fecha notificacién de los mandamientos de
pago, toda vez que la Unica fecha que se logra evidenciar es la correspondiente a la de
expedicidn que recae al dia 18 de febrero de 2016, la cual de forma equivocada fue
tomada por el grupo auditor al momento de establecer el hallazgo y que a su vez habria
hecho incurrir en error a esta direccion, pues la tomd como fecha inicial para el computo
de prescripcion, sin tener en cuenta que correspondia a la de expedicion y no a la de
notificacion.

Ante la imposibilidad de establecer la fecha de notificacion de los mandamientos de pago
No. STTHM-1332, STTHM-0804, STTHM-0826, STTHM-1413, STTHM-1487, STTHM-1001,
STTHM-1491 y STTHM-1770, del 18 de febrero de 2016, es evidente que no existe la
posibilidad de determinar el acaecimiento de la prescripciéon de los proceso de cobro
coactivo, situacion que da lugar a proceder con el archivo de las diligencias frente a los
sefiores DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE vy CARLOS ERNESTO FLORES ROJAS,
en calidades de Secretarios de Transito y Transporte de Honda, para la época de los
hechos, al no lograrse demostrar la certeza del dafio, correspondiente a la prescripcion de
los procesos de cobro coactivo.
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Como dato importante, considera este despacho aclarar, que conforme al. material
probatorio obrante en el expediente, a la fecha no existen actos administrativos expedidos
por la Administracién Municipal de Honda — Tolima, por medio del cual se haya decretado
la prescripcion a peticidn de parte de los comparendos de transito objeto de investigacion,
y por &l contrario, conforime a la informacion reportada en el “SIMIT”, se encuentran en
estado de cobro coactivo, situacidn que si bien impide iniciar o continuar con las gestiones
de cobro, no imposibilita que puedan ser pagadas por el contraventor, ante la nece51dad
de realizar trdmites en las oficinas de trénsito a nivel nacional.

De igual forma, teniendo en cuenta el estado de cobro coactivo en el que se encuentran
los comparendos de transito, se hace pertinente mencionar que esta automaticamente se
convierte en una obligacion de medios y no de resultados, lo que significa, que por mas
que la administracién, despliegue todos los mecanismos a su alcance, para hacer efectivo
el cobro de las comparendos, no se le puede exigir que garantice el pago de lo adeudado
por los contraventores, para la no configuracion de un dafio fiscal.

Lo anterior, lleva a concluir que de haberse tenido en cuenta los argumentos esgrimidos
por el grupo auditor en ia consolidacién del hallazgo, consistente en la prescripcion de los
procesos de cobro coactivo, tampoco se podria endilgar la prescripcion de estos, teniendo
en cuenta que por ser una obligacién de medios, no se le podria exigir que garantizaran el
pago efectivo de las obligaciones.

En este sentido la Ley 610 de 2000 establece lo siguiente: Articulo 6: “Para efectos de esta
fey se entiende por dafio patrimonial al FEstado la lesion del patrimonio poblico,
representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, deterioro de
fos bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por
una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en- términos
generales, no se aplique al cumplimiento de fos cometidos y de los fines esenciales del
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralotias.

Dicho dafio podré ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan
directamente o contribuyan al detrimento af patrimonio publico.”

De conformidad con lo anterior el dafio, es llamado como el primer elemento determinante
para el inicio del proceso de responsabilidad, asi que éste se debe centrar en establecer si
evidentemente hubo dafio a las arcas plblicas, de ahl que sus caracterfsticas son:

Antijuridico, la lesion al interés juridico, patrimonial que se causa al Estado no teniendo
el deber juridico de soportario. El bien juridico tutelado por el legislador en materia de
control fiscal es el patrimonio pUblico y el medio ambiente sostenible. En este caso, se
logré evidenciar la ausencia de un dafio causado al patrimonio de la Administracién
Municipal de Honda - Tolima, en razdn, que a pesar de estar demostrado que a la fecha la
Administracién Municipal de Honda — Tolima, no ha logrado recaudar el pago de los
comparendos de transito No. 2045509, 1505546, 1507629, 2033530, 2031995, 2597737,
2031997 y 2246635, tambien lo es, que no se logra establecer el acaecimiento de la
prescripcidn de los procesos de cobro coactivo, pues como se dejd establecido a lo largo
de este de proveido, no se configuran los requisitos establecidos en el articulo 159 de la
Ley 769 de 2002, para proceder con su decreto, a su vez no existe evidencia que
determine, que la Secretaria de Transito y Transporte de Honda — Tolima, hava procedido
de manera oficiosa 0 a peticion de parte con su declaracion, lo que lleva a concluir a este
despacho, que teniendo en cuenta que los hechos materia de investigacién &staban
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directamente relacionados con la prescripcion de los procesos de cobro coactivo y que al
no obrar prueba suficiente dentro del plenario que asi lo demuestre, no queda mas que
concluir que estamos frente a la inexistencia de un dafio patrimonial.

Cierto. La segunda caracteristica del dafo es la certeza, por lo que debe estar
demostrado que el mismo tuvo lugar y por ende se causd una accion lesiva al patrimonio
publico. La certeza del dafio exige la existencia de evidencias que determinen la accién
lesiva dada a los intereses patrimoniales del estado. Bajo este entendido queda proscrito
el daflo eventual, en el entendido que éste no es cierto, es decir no puede estar
estructurado en suposiciones o conjeturas, en el caso concreto, no se puede hablar de
dafio cierto, por cuanto no existe certeza de la prescripcion de los procesos de cobro
coactivo, como lo indicd el grupo auditor en un principio, ni tampoco existen actos
administrativos que asi lo determinen, significando esto que a la fecha, existe la
posibilidad de que los comparendos puedan ser cancelados por los contraventores,
mientras persista su registro en el aplicativo “SIMIT”.

Al respecto la Contraloria General en concepto No. 80112EE9273 proferido el dia 14 de
febrero de 2006 sefiald lo siguiente: "Certeza del dafio. Desde fos principios generales de
responsabilidad es necesario destacar que el dafio debe ser cierto. Se entiende que el dafo es
clerto cuando los ojos del juez aparece con evidencia que la accion lesiva del agente ha producido o
producird una disminucion patrimonial o moral en el demandante”

Cuantificable. El dafio debe valorarse econdmicamente, pues en el curso del proceso de
responsabilidad fiscal esta caracteristica se torna indispensable, hasta llegar a establecerse
la cuantia del mismo, en este caso, al comprobarse la falta de certeza en el dafio, por
interpretacion el dafio no puede ser cuantificable por ausencia de hechos que acrediten la
existencia de un detrimento patrimonial.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia C-840 de 2001, expédienté D-3389,
Magistrado Ponente, Dr. Jaime Araujo Renteria, en uno de sus apartes indica:

“De otra parte destaca el articulo 4 el dafic como fundamento de Ia
responsabilidad fiscal, de modo que si no existe un perjuicio cierto, un dario
fiscal, no hay cabida para la declaracion de dicha responsabilidad. Por
consiguiente, quien tiene a su cargo fondos o bienes estatales solo responde
cuande ha causado con su conducta dolosa o culposa un daiio fiscal”, (Negrilla
fuera de texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional por medio de la sentencia, SU-620-96, de unificacion
jurisprudencial, con ponencia del magistrado Dr. ANTONIO BARRERA CARBONELL, se
ocup6 de precisar el concepto de dafio en materia fiscal en los siguientes términos:

"Para la estimacion del dafio debe acudirse a Ias reglas generales apiicables en
matetia de responsabilidad; por lo tanto, entre otros factores que han de
valorarse, debe considerarse que aquél ha de ser cierto, especial, anormal y
cuantificable con arreglo a su real magnitud. En el proceso de determinacion
del monto del dafio, por consiguiente, ha de establecerse no sofo la dimensién
de éste, sino que debe examinarse también si eventualmente, a pesar de la
gestion fiscal irregular, la administracién obtuvo o no algin beneficio”, (Negrilla
del Despacho).

En sintesis, para la estimacion del dafio hay que considerar la certeza del mismo como uno
de sus fundamentos basicos. Esta condicién de certeza, en materia de responsabilidad
fiscal, implica el presupuesto factico ineludible de la existencia de un hecho o evidencia
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que permita establecer el menoscabo o detrimento al erario.

Teniendo en cuenta, que no se logrd demostrar la prescripcién de los procesos de cobro
coactivo, por los comparendos de transito No. 2045509, 1505546, 1507629, 2033530,
2031995, 2597737, 2031997 y 2246635, como causa de la ausencia de. material
probatorio que asi lo determine, es claro que estamos frente a la inexistencia de un dafio
y ante la ausencia de este ltimo, no se puede hablar de cuantificacién.

Pasado. Al respecto el doctor Ivan Dario Gdmez Lee, en su condicidn de Auditor General
de la Reptblica sefiald gue lo fundamental para la responsabilidad fiscal son los dafios
pasados y al respecto enfatizd: “(..) de acuerdo con la normatividad actual v el alcance que fe
da la jurisprudencia naclonal, en la responsabilidad fiscal lo fundamental son los dafios pasados, de
ahl que no exista el deber de establecer Ia responsabilidad fiscal sobre dafios futuros”

Especial. Esta caracteristica significa que el dafio debe haber sido ocasionado como
consecuencia de la gestidn fiscal. Los dafios generados por servidores pdblicos o
particulares en ejercicio de funciones publicas que no ostenten la calidad de gestores
fiscales, deberén ser resarcidos a través de otras acciones diferentes a la de
responsabilidad fiscal. -

Para que el dafio patrimonial sea demostrado, debe ser cierto, real y determinado; es
decir, que no debe estar soportado bajo suposiciones y aunque puede tratarse de un
presunto detrimento patrimonial, deben existir la certeza y la acreditacién de que en
verdad se constituyeron los elementos que configuran detrimento patrimonial, por lo tanto
para que exista y se profiera un fallo con responsabilidad fiscal debe presentarse cierto
grado de certeza, que confirme de forma material un detrimento patrimonial al Estado.

Reviste suma importancia el Dafio Patrimonial al Estado, por cuanto, su demostracion es
prerrequisito para poder entrar a analizar los otros elementos que estructuran la
responsabilidad fiscal (culpa y nexo causal), y para la estimacién del dafio hay que
considerar la certeza del mismo como uno de sus fundamentos bésicos.

En razén a lo anterior, y sin que sea necesario por parte de este Despacho, hacer ningln
otro tipo de consideracién distinta a las conclusiones a las que arribd, se daré aplicacién a
lo estipulado en [a norma citada, pues no existen elementos de juicio que objetivamente
comprometan la responsabilidad de las personas tanto naturales, vinculadas en este
proceso.

Ahora bien, con el acervo probatorio que obra en el proceso y que estructurd el hallazgo
fiscal No. 038 de 2019, no se logrd establecer con certeza el elemento quizds mas
importante en el proceso de responsabilidad fiscal, que corresponde al dafio, pues estd
establecido que frente al caso en concreto no se configura la prescripcién de los procesos
de cobro coactivo de los comparendos de transito, al no lograrse reunir los requisitos
estabiecidos en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, para su configuracion, consistente a
la notificacidn de los mandamientos de pago, y por otra para de tampoco existen actos
administrativos que asi lo dispongan, es decir resoluciones de prescripcidn.

No obstante, es importante hacer alusidn frente al caso concreto, a los principios

constitucionales de legalidad y buena fe, que se debe profesar en el sector piblico hasta
tanto no se demuestre lo contrario.

Al hablar de buena fe, encontramos que esta se debe de presumir a favor del iﬁﬁ}jlicado,
pues como se ha establecido anteriormente al no encontrarse pruebas claras,
contundentes, no se puede llegar a determinar la configuracién de este tipo de
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responsabilidad fiscal v la relacion de causalidad entre el comportamiento del agente y la
certeza del dafio ocasionado al erario. -

El principio de la buena fe es un principio constitucional gue obliga a que las autoridades
plblicas y a la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, vy
obliga a que tanto autoridades plblicas como los particulares actlen de buena fe. La
citada argumentacidn se sustenta en el articulo 83 de la constitucidn politica colombiana,
que a su tenor dice: principio de la buena fe:

“Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberdn cefirse a los
postulados de buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquélios
adefanten ante éstas’.

Sobre este principio, la Corte constitucional ha realizado interesantes exposiciones, y una
de ellas contenida en las sentencias:

e Sentencia C-544 de 1994, que en su parte pertinente dice:

“(...) La. buena fe ha sido, desde tiempos inmemoriales, unc de los principios
fundamentales del derecho, ya se mire por su aspecto activo, como ef deber de proceder
con lealtad en nuestras relaciones juridicas, o por el aspecto pasivo, como ef derecho a
esperar que fos demas procedan en la misma forma. En general, los hombres
proceden de buena fe: es lo que usualmente ocurre. Ademas, el proceder de mala
fe, cuando media una relacion juridica, en principio constituye una conducta contraria al
orden juridico y sancionado por éste. En consecuericia, es una regla general que /a
buena fe se presume: de una parte es la manera usual de comportarse; y de la
otra, a la luz del derecho, las faltas deben comprobarse. Y es una fafta e/
quebrantar /a buena fe (...)” (Negrilla fuera del texto original).

e Sentencia C-1194/08 qué en su parte pertinente sefiala la corte:
Principio de la buena fe -

“(....) Esta Corporacion tanto en sede de control abstracto como de control concreto de
constitucionalidad se ha pronunciado con respecto al significado, alcance y contenido de
este postulado superior, .

La Corte Constitucional ha considerado que en tanto la buena fe ha pasado de ser un
principio general de derecho para transformarse en un postulado constitucional, su
aplicacion y proyeccion ha adquirido nuevas implicaciones, en cuanto a su funcion
integradora del ordenamiento y reguladora de las relaciones entre los particuiares y entre
estos y el Estado.

En este orden de ideas la jurisprudencia constitucional ha definido el principio de buena fe
como aguel que exige a los particulares v a las autoridades piblicas ajustar sus
comportamientos a una conducta honesta, leal y conforme con las actuaciones que
podrian esperarse de una “persona correcta (vir bonus)”, En este contexto, la buena fe
presupone la existencia de relaciones reciprocas con trascendencia juridica, y se refiere a
la “confianza, sequridad y credibilidad que otorga /a palabra dada”

En este sentido /a Corte ha sefialado que la buena fe es un priricipio que “de conformidad
con el articulo 83 de la Carta Politica se presume, y dicha presuncidn solamente se
desvirtua con los mecanismos consagrados por e/ ordenamiento juridico vigente”.
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Concretamente con respecto al contenido concreto del articulo 83 superior, debe fa Corte
indicar que conforme con este (7) /as actuaciones de los particulares y de las autoridades
publicas deben estar gobernadas por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en Jas
actuaciones gue los particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las
refaciones juridico administrativas.

Por lo tanto observa la Corte que no se trata por esencia de un principio absoluto, y es por
ello que la Corte Constitucional también ha admito la posibilidad -de que,
excepcionalmente, la ley establezca la presuncion de mala fe, y le atribuya los efectos que
considere en cada caso, lo cual se traduce en si se admite o no prueba en contrario en
cada caso.

En efecto la Corte se pronuncid en el sentido referido en la Sentencia C- 544 de 1994, en
la que se ocupd de estudiar la constitucionalidad del inciso final del articulo 768 del cddigeo
Civil el cual dispone: "Pero el error en materia de derecho, constituye una presuncion de
mala fe, que no admite prueba en contrario.”

£n esa oportunidad la Corte sefiald que. "...la norma demandada, interpretada a /a luz de
la Constitucidn, y despojada del efecto estigmatizaste de la mala fe, significa que el
legislador, simplemente, ha querido reiterar, en esta materia, la negativa general a admitir
el error de derecho. La alusion a la mala fe es un recurso técnico para ratificar el anotado
principio y, en este sentido, no puede ser inconstitucional {...).”

Posteriormente en la Sentencia C-540 de 1995, la Corte analizé la constitucionalidad del
inciso primero del articulo 769 del Cddigo Civil, conforme con el cual “La buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la presuncidn contraria.” En esa
providencia la jurisprudencia constitucional reconoce de manera expresa que
“excepcionalmente, la ley puede establecer la presuncién contraria, es decir, la presuncién
de mala fe.” Adicionalmente sefialé la Corte que:

"(...) El articulo 769, pues, en concordancia con el articulo 66 del mismo Cddigo Civil,
prevé que la ley pueda determinar "ciertos antecedentes o circunstancias conocidas” de
Jos cuales se deduzca la mala fe. Presuncion legal contra la cual habré o no habrd
posibifidad de prueba en contra, segtn sea simplemente legal o de derecho.

Con fundamento en lo anterior concluye la Sala que la ley puede determinar criterios,
antecedentes, o circunstancias conocidas, de las cuales se deduzca en una situacion
particular, una presuncion de mala fe, de naturaleza legal o de derecho, conforme con lo
que ella misma disponga, y que por tanto admita o no prueba en contrario. (...)". .

Por lo expuesto, mal haria este Despacho en endilgar responsabilidad fiscal a los
investigados; en cuanto, el articulo 48 de la Ley 610 de 2000, requiere para proferir Auto
de Imputacién de Responsabilidad Fiscal el cumplimiento de ciertos requisitos, sin los
cuales no es procedente tal actuacién. Requisitos que deben encontrarse objetivamente
demostrados en el proceso. Uno de ellos es que se encuentre demostrado objetivamente
el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado. Detrimento que se desvirtla en
tanto ios hechos que dieron origen a tal requerimiento no se encuentran soportados por
material probatorio que brinde certeza sobre la materializacién de los hechos materia de
investigacion.
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El Articulo 48 de la Ley 610 de 2000, md;ca "Auto de imputacion de responsabilidad fiscal.
El funcionario competente proferird auto de imputacion de responsabf//dad fiscal cuando
esté demostrado objetivamente el dafio o detrimento al patrimonio econdmico del Estado
y existan testimonios que offezcan serios motivos de credibilidad, indicios graves,
documentos, peritacion o cualguier medio probatorio que comprometa la responsabilidad
fiscal de los implicados. El auto de imputacion deberd contener:

1. La identificacion plena de los presuntos responsables, de /a entidad afectads vy de Ja
compalila asequradora, del nimero de pdliza y del valor asegurado.
2. La indicacion y valoracion de las pruebas practicadas.

3. La acreditacion de fos elementos constitutivos de Iz responsabilidad fiscal y
la determinacion de fa cuantia del dafo al patrimonio def Estado.”

Por lo tanto, este despacho evidencia la ausencia de uno de los elementos de la
responsabilidad fiscal establecida en el articulo 5° de la ley 610 de 2000:

"ARTICULO 50. ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD FISCAL. | a responsabilidad
fiscal estard integrada por los siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza gestion
fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o indirectamente en /fa
produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dano patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. (Negrilla fuera de texto).

Concluyéndose de tal manera, que no se encuentra plenamente demostrada la
existencia de uno los elementos integrantes de la responsabilidad fiscal contemplados en
el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; esto es, la existencia de un dafic patrimonial y
concomitantemente fa culpa y el nexo causal por parte de los aqui investigados: el sefior
DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE, identificado con cedula de ciudadania No.
1.070.952.085 en su condicién de Secretario de Trénsito y Transporte de Honda-Tolima y
CARLOS ERNESTO FLOREZ ROIAS, identificado con cedula de ciudadania No.
14.317.975 en su condicién de Secretario de Transito Yy Transportes de Honda-Tolima del
02 de julio de 2013 al 14 de diciembre de 2015, en razén a que se encuentra plenamente
demostrado y como se ha argumentado dentro de este proveido, no estd demostrada la
prescripcion de los procesos de cobro coactivo, cuyo titulo ejecutivo recae en los
comparendos de transito No. 2045509, 1505546, 1507629, 2033530, 2031995, 2597737,
2031997 y 2246635, razén por la cual no deben ser objeto de reproche fiscal, es por ello,
que los mencionados presuntos responsables fiscales, no estarian inmersos en el
cuestionamiento fiscal que origina este proceso y en ese sentido no serd procedente
continuar con el proceso de responsabilidad fiscal adelantado en su contra, por cuanto no
se encuentra probado el elemento del dafio al patrimonio publico, el cual es imprescindible
para adelantar el proceso de responsabilidad fiscal, siendo necesario proceder a emitir
Auto de Archivo de la mencionada accion fiscal, acorde con lo reglado en el articulo 47
de [a Ley 610 de 2000, que dispone:

“uto de archivo. Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se pruebe que ef
hecho no existid, que no es constitutivo de detrimento patrimonial o no comporta
el e]eraao de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento pleno del perjuicio o la
operaaon de una causal excluyente de responsabilidad o se demuestre que la
accion no podia iniciarse o proseguirse por haber operado la Caductdad o /a
prescrfpaon de la misma. (Subraya y Negrilla Propia).

1

2

Pauina 29|
La copia o impresion de este documento, le da el carcter de “No Controlado”™ y et SGC no se hace responsable por su consulta o uso
La versién actualizada y controlada de este documento, se consulta a través de Ja pégina web en el espacio dedicado al SGC.




DIRECCION TECNICA DE RESPONSABILIDAD FISCAL

PROCESO: RESPONSABILIDAD FISCAL-RF

BEpaRy i v rorocs | RESPONSABILIDAD FISCAL 06-03-2023

AUTO DE ARCHIVO DE FECHA DE
COI\TR&I ORE A PROCESO DE COD1GO: F16-PM-RF-03 |APROBACION:

No obstante, advierte el Despacho que en caso de aparecer nuevas pruebas que acrediten
la existencia del dafio patrimonial al Estado, por omision funcional directa de los servidores
pUblicos antes citados, se procedera a la reapertura del presente procese de conformidad
con el articulo 17 de la Ley 610 de 2000, que al respecto sefiala: “REAPERTURA. Cuando
después de proferido el auto de archivo del expediente en la indagacion preliminar o en e/
proceso de responsabilidad fiscal, aparecieren o se aportaren nuevas pruebas que
acrediten la existencia de un dafio patrimonial al Estado o la responsabilidad del gestor
fiscal, o se demostrare que la decision se basd en prueba falsa, procederd la reapertura de
la indagacion o del proceso. Sin embargo, no proceders la reapertura s/ despues de
proferido el auto de archivo, ha operado /a caducidad de Ja accion o la prescr/p(:/on de ia
responsabifidad fiscal,” :

Por dltimo, conforme al articulo 18 de la Ley 610 de 2000 el cual expresa: "Grado de
consults. Se establece el grado de consulta en defensa del interés publico, def
ordenamiento juridico y de los derechos y garantias fundamentales. Proceders la consulta
cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad fiscal o cuando ef
fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado representado por
un dpoderado de oficio.(...)"; se enviara la presente decision al supetior funcional o
jerarquico, para los fines descritos.

En mérito de lo anteriormente‘_expuesto, este Despacho,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar probada la causal que conlleva al archivo de la accién
fiscal; esto es, que el hecho no existid, respecto a los hechos relacionados en el hallazgo
fiscal No. 038 de 2019, frente a los servidores publicos para la época de los hechos,
DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE y el sefior CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS,
en calidades de Secretarios de Trénsito y Transporte de Honda - Tolima; para la epoca de
los hechos, conforme a la parte motiva de esta decision.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar por no mérito la accidén fiscal iniciada dentro del
presente proceso de responsabilidad fiscal radicado bajo el nimero 112-083-2019,
adelantado ante la ADMINISTRACION MUNICIPAL DE HONDA-TOLIMA, por las
razones expuestas en precedencia en contra de:

o DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE, identificado con Cédula de Ciudadania No.
1,070.952.085, en calidad de Secretario de Transito y Transporte.

e CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
14.317.975, en calidad de Secretario de Trénsito y Transporte; de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO TERCERO: Desvincular del presente proceso al tercero civilmente
responsable, la compafifa de seguros:LA PREVISORA S.A., identificada con Nit.
860.002.400-2, mediante la pdliza de manejo global No. 3000375, por un valor asegurado
de $100.000.000 m/cte, con fecha de expedicién del dia 26 de octubre de 2018 vy vigencia
desde el dia 26 de octubre de 2018 hasta el dia 26 de julio de 20189.

ARTICULO CUARTO: REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas gue desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el ar¢hivo, o
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se demostrare que la decision se baso en prueba falsa, se ordenaré la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO QUINTO: Conforme al articulo 106 de la Ley 1474 de 2011, notificar por
ESTADO la presente providencia a los sefiores(as) que se relacionan a continuacion:

e DAVID ESTEBAN DIAZ SASTOQUE, identificado con Cedula de Ciudadania No.
1.070.952.085, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de
los hechos. :

« CARLOS ERNESTO FLOREZ ROJAS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
14,317.975, en calidad de Secretario de Transito y Transporte, para la época de los
hechos.

» LA PREVISORA S.A., identificada con Nit.860.002.400-2, por intermedio de su
apoderado de confianza el Dr. OSCAR IVAN VILLANUEVA SEPULVEDA.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacién por estado del auto de archivo, remitir
al Superior Jerarguico o Funcional, dentro de los (03) dias siguientes, a fin de que se surta
el gradg de consulta, de conformidad al articulo 18 de la Ley 610 de 2000.-

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme y ejecutoriada la presente providencia enviar
copia de la presente providencia a la Administracion Municipal de Honda - Tolima, en la
Carrera 12 No. 12 - 17 Centro de Honda — Tolima, para los efectos de lo dispuesto en el
Plan General de Contabilidad Publica Titulo II Capitulo X — numeral 5.

ARTICULO OCTAVO: Contra la presente decision no procede el recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: En firme este proveido v una vez se hayan adelantado todos los
tramites ordenados en el mismo, remitir el expediente contentivo del Proceso Ordinario de
Responsabilidad Fiscal radicado No. 112-083-019 adelantado ante [a ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE HONDA - TOLIMA, al archivo de gestién documental de la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de {a Contraloria Departamental del Tolima.

ARTICULO DECIMO: Remitase a la Secretarfa General y Comdn para lo de su
competencia,
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ANDRES MAURICIO AYALA MUNAR
Investigador F%\iscal
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